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Resumen

Se hace un breve repaso de la actual capacidad innovadora y la competitividad peruana, para
luego analizar dos documentos de reciente publicacion, el estudio del Banco Interamericano de
Desarrollo sobre repensar las politicas de desarrollo productivo y, el Plan Nacional de
Diversificaciéon Productiva oficializado por el gobierno peruano.

Para citar el articulo puede utilizar el siguiente formato:

Luyo, J.: "El plan nacional de diversificacién productiva peruano y la nueva orientacién en el
Banco Interamericano de Desarrollo"en Observatorio de la Economia Latinoamericana N° 203,
2014, accesible a texto completo en www.eumed.net/cursecon/ecolat/pe/2014/produccion.html

Introduccién

En visperas del aniversario patrio , el Gobierno Central promulgé el D.S. N° 004-2014-
PRODUCE, aprobando el Plan Nacional de Diversificacién Productiva (PNDP) , considerando
gue sera una herramienta de planificacién y gestion que permita impulsar nuevos motores de
desarrollo en &reas relevantes para la mejora de las capacidades productivas de la economiay,
entre otros, la reduccién de la dependencia de las exportaciones de materias primas.

En el diagnéstico integral realizado en el PNDP, se manifiesta que el Perd ha venido
experimentando un buen desempefio econdémico, principalmente en la Ultima década;
manifestado en solidos indicadores macroeconémicos; sin embargo, se reconoce también que
existen indicadores preocupantes y menos promisorios en comparacion con paises de la regién
latinoamericana como : la alta heterogeneidad productiva, altas tasas de informalidad laboral,
gran nivel de desigualdad en el ingreso , bajo nivel de innovacion, una débil institucionalidad ',
poca diversificacion productiva; lo que pone en riesgo el sostenimiento del crecimiento
econdmico de largo plazo ; por lo que resulta necesario identificar nuevas actividades productivas
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que impulsen adicionalmente el crecimiento y promuevan una mayor diversificaciéon , lo que se
considera como una estrategia de Estado . Asimismo, se sefiala el bajo nivel de productividad e
ingreso con relacion a aquellas economias emergentes que estan convergiendo con mayores
fundamentos hacia niveles de las economias desarrolladas, lo que se esta traduciendo en una
menor competitividad del pais.

En el mes de setiembre del afio en curso, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) publico
el estudio “¢,Como repensar el desarrollo productivo?: politicas e instituciones sélidas para la
transformacion econdmica “ ( Rethinking Productive Development. Sound policies and Institutions
for Economic Trransformation), donde propone una nueva generacion de politicas de desarrollo
productivo para impulsar el crecimiento econémico de Latinoaméricay el Caribe (LAC) y trata de
responder las interrogantes: ¢ Por qué la region es tanto mas pobre que los paises avanzados
del mundo?¢ Por qué América Latina y el Caribe continla retrasada mientras que otras regiones
del mundo estan convergiendo con los paises mas avanzados? . Y, sobretodo : ¢qué puede
hacer la regién al respecto?. En el estudio se destaca que la posicion relativa de un pais tipico
de LAC esta decayendo desde hace 50 afios con relacion al resto del mundo y, a pesar de los
recientes progresos, se ha ido alejando con respecto a Estados Unidos tomado como referente;
que la clave del problema ha sido que, las politicas no se han centrado en la baja productividad
con que se utilizan los factores de produccion, es decir, en la baja productividad total de los
factores (PTF). Se reconoce que, una parte sustancial del crecimiento econémico es explicada
por el cambio tecnoldgico , una muestra es el caso de los Estados Unidos cuyo esfuerzo en
innovacion expresado por alta inversion en investigacion y desarrollo (1+D) explica el 40% del
aumento de la productividad observado desde la Segunda Guerra Mundial.

A continuacion, presentamos primeramente una vision de la situacion del Perl a nivel
internacional en innovacion y competitividad segun indicadores publicados por instituciones
especializadas. Luego, y considerando que, el estudio RPD y el PNDP guardan una correlacion
en ideas y propuestas, presentamos nuestro analisis en ese orden.

I. La Capacidad Innovadora Peruana

Diversas teorias econdémicas han ido coincidiendo en que, la actividad de investigacion cientifica,
el progreso tecnoldgico y la innovacion productiva son las fuerzas motrices del crecimiento
sostenido y desarrollo de los paises , que el desarrollo y amplio despliegue de éstas fuerzas no
es espontaneo ni producto solo del mercado ; se requiere , sobretodo en el caso peruano, de un
marco institucional impulsador y con capacidad decisién en el mas alto nivel del Estado ,con una
estrategia de largo plazo que genere la diversificacion y descentralizacion productiva (Luyo,
2013) .

La capacidad innovadora nacional se define,segun ( Stern-Porter-Furman,2000), como el
potencial de una economia para producir una corriente de innovaciones comercialmente
relevantes, que depende en parte de la sofisticacidén tecnolégica global de una economia y su
capital humano, sino también una serie de inversiones y decisiones de politica por el gobierno y
el sector privado.

La competitividad - que a nivel nacional se refleja en el aumento sostenido del nivel de vida de
los ciudadanos, y que a nivel empresarial, se refleja el aumento de las utilidades empresariales-
es consecuencia del aumento de la productividad en el uso de los recursos, la que a su vez tiene
su base de sustento en la innovacion. Tal es el caso de la energia, como factor determinante
para el desarrollo econémico y la competitividad de un pais.
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Uno de los paradigmas de Sistema Nacional de Innovacion es el de los Estados Unidos , que
tiene como soporte fundamental sus universidades e institutos de investigacion, y la cooperacion

publica-privada (Nelson, 1993).
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Respecto al indice de Capacidad Innovadora del pais , medida por el nimero de patentes
registradas en USA en el periodo 2005-2009, la tasa de crecimiento anual compuesto ha sido

negativo seglin se muestra a continuacion.
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Fuente: Michael Porter, Harvard Business School, CADE Meeting, Urubamba, Peru, november 2010

A fines de octubre del 2011, después de cinco afios de trabajo, se publicé el Indice de
Complejidad Econémica por el Centro de Desarrollo Internacional de la Universidad de Harvard
a cargo del economista venezolano Ricardo Haussmann, en colaboracién con el Medialab del
Instituto Tecnolégico de Massachusetts (MIT) representado por el fisico chileno César Hidalgo.
En un reporte de 364 paginas el estudio presenta el Atlas de Complejidad Econdémica , donde
esta el ranking de 128 paises basado en su conocimiento productivo (las habilidades,
experiencia y conocimientos técnicos en general que una determinada poblacion adquiere en la
produccién de determinados bienes. Aquello de lo que los productos en una economia estan
hechos, es decir, no de materias primas o maquinarias, sino de ideas), que es el que guia su
crecimiento economico, el Atlas mide este indicador

Hidalgo y Hausmann han encontrado que el PBI se correlaciona bastante bien con la diversidad
de los productos, pero que se correlaciona mejor con la diversidad de inputs. En 1970, por
ejemplo, la economia coreana tenia mucha mayor diversidad de inputs (todo lo que se requiere
para producir los bienes) que la economia peruana, de acuerdo con la medida de Hidalgo, pero
Peru tenia dos veces el PBI per capita de Corea. Durante los siguientes 30 afios, la diversidad
relativa de los inputs de las economias de los dos paises se mantenido mas o menos igual, pero
para el afno 2003, Corea ya tenia cuatro veces el PBI per capita de Peru. Hidalgo sefiala que ,”
el crecimiento de Corea es imposible explicar mediante la medicion de los factores standard de
produccién, en 1970, los trabajadores peruanos estaban trabajando con cuatro veces de capital
por trabajador, y con dos veces y media de tierra por trabajador, y tenian el mismo nivel de
educacion que los trabajadores coreanos”



Ubicacion del Pert segun Ingreso per cépita e indice ce Complejidad Econémica

INGRESO PER CAPITA E INDICE DE COMPLEJIDAD ECONOMICA
Paises seleccionados

60 | Miles de US$
50 ® EE.UU. <
° @/apon
40 Alemania
® Hong Kong
30
Veneruela chile 29| Uruguay
o . 10 o @ Brasil ® México
Bolivia g @ Peru ® Colombia
-2 -15 -1 -0.5 0 05 1 15 2 25

Fuente: Observatory of Economic Complexity, Banco Mundial. Los datos de ingreso son de 2011 y los del ICE, del 2009.

Ref.: Informe Industrial, Proexpansion, Lima, junio 2013

Los resultados desalentadores a nivel global y regional en los rankings de innovaciéon que esta
teniendo el pais , se explica principalmente por la baja inversion en I+D+ innovacion y una
muestra es el sector manufacturero peruano segun estadisticas siguientes; donde claramente
las empresas invierten casi el 80% del total de actividades denominadas “de innovacién” en la
adquisicion de bienes de capital suponiendo que estan invirtiendo en “adquisicion de tecnologia”,
y solo el 3.4% en I+D interna.

Gasto en I+D del total en Innovacion (%)
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Fuente: BID 2010 y Encuesta Nacional de || ion en la Industria Manufacturera 2012



Gasto en I+D y en innovacién (% de ventas)
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Fuente: BID 2010 y Encuesta Nacional de Innovacion en la Industria Manufacturera 2012
Per(i: gasto en actividades de innovacion en la industria manufacturera, 2009-2011
(En millones de nuevos soles)
Actividades 2009 2011 Variacion  Estructura % Ventas en
de Innovacién 2011/2009 2011 el 2011
(%) (%)
Total 2603 3774 45,0 100,0 25
Adquisicién de Bienes de Capital 2113 2957 39,9 1,9
Disefio e Ingenieria Industrial 123 198 61,0 52 0,1
Transferencia de Tecnologia 79 139 75,9 37 0,1
I+D Interna 70 127 814 o 0,1
Adquisicion de Hardware 48 117 1438 31 0,1
Adquisicién de Software 88 112 27,3 3,0 0,1
1+D Externa 33 47 424 1,2 0,0
Estudios de Mercado p/Innov. 27 43 59,3 1.1 0,0
Capacitacion 22 34 54,5 0,9 0,0

Nota: La inversion del afio 2009, deflactado en términos constantes en base a deflactor del PBI.
Fuente: INEI, Encuesta Nacional de Innovacion en la Industria Manufacturera 2012



La escasa inversion en I+D se corrobora con el personal asignado esta tarea , representando el
0.7% de todo el personal ocupado en la industria manufacturera y, aquellos con posgrado dentro
de la empresa es solo el 1.7%.

Personal ocupado segtin nivel de estudios alcanzados, 2011
(Porcentaje)

08 Sélo 4 028 personas se
Posterade g5 dedican a |+D: 0.7% de los
1 ocupados en la industria

Superior universitaria _12'2 manufacturera

15.1
. . . . 14.7
Supenor no universitaria

69.3

Secundaria

Primaria - a9 No innovativas

Nivel de estudios alcanzados

0.3 M Innovativas

Otros
F 30
t
0

10 20 30 40 50 60 70 80

Empresa (%)

Fuente: Encuesta Nacional de Innovacién en la Industria Manufacturera 2012

Il. Sobre la Competitividad del Peru

Desde un enfoque econémico, la competitividad de los paises pasa por diferentes etapas . En la
primera etapa, la economia es factor-driven , es decir los paises compiten basados en su
dotacion de factores : fuerza laboral sin especializacion mayormente con educacion bésica y, los
recursos naturales. Las empresas compiten en base de precios , vendiendo commodities y
productos basicos , cuya baja productividad se refleja también en bajos salarios. Cuando un pais
comienza a ser mas competitivo y pasa a la etapa de desarrollo efficiency-driven , con procesos
productivos mas eficientes con productos de mejor calidad , mejores salarios y , no pueden
elevar los precios para competir; ésta etapa la competitividad esta impulsada por una alta
educacion y capacitacion laboral ; por el mejor aprovechamiento de las tecnologias existentes;
por el buen funcionamiento de los mercados internos laboral y financiero, un por gran mercado
interno y externo. La etapa mayor de desarrollo es la denominada innovation-driven , donde las
empresas pueden competir con productos nuevos y Unicos y diversos, con procesos de
produccién sofisticados; que permite sostener elevados salarios siempre que sean innovadoras.
El Peru , segun el World Economic Forum , est4 ubicado entre los paises en la etapa efficiency-
driven , pero esto mas en base del nivel ingreso per cépita con paridad de poder adquisitivo ( en
US$ ddlares) que esta en el orden de US$ 8,000 y, debido a que es todavia una economia
altamente dependiente de los recursos minerales; es decir , realmente estd en la etapa de
transicion de la primera a la segunda etapa. Ver grafico siguiente.



Etapas en la Competitividad de los Paises
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El World Economic Forum publica anualmente el Gobal Competitiveness Index (GCI), donde
califica y clasifica a los paises en Competitividad. En el GCI 2014-2015 ; el Peru esta ubicado en
el puesto 65 en el entre los 144 paises evaluados; detras de Chile(33), Panama (48); Costa Rica
(51); Brasil (57); México (61). Pero, lo preocupante es que los componentes del indice Global
referido a los factores de, Innovacidn nuestro pais estad ubicado en el puesto 117 (97, afo
pasado); Preparacion Tecnologica en el puesto 92;y Educacion Superior en el 83. Segun se

puede observar a continuacion.
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I1l. Cambio de Orientacién del Banco Interamericano de Desarrollo

«

En la publicacion de setiembre del presente afio titulada “¢Cémo repensar el desarrollo
productivo?: politicas e instituciones sdlidas para la transformacién econémica”, ( PTE) , el BID
da a conocer sus nuevos principios asegurando que no es ideologia ni recetas ; reconociendo ,
al repasar los antecedentes, que : “en medio de la crisis macroeconémica de los afios ochenta
surgia el paradigma liberal, se consolid6 una tendencia a desmantelar las estructuras de la
politica industrial. Si bien este paradigma contribuyd con un buen nimero de sdélidas
recomendaciones que allanaron el camino a mejores politicas macroeconémicas en la region,
hasta ahora no ha sido suficiente para fomentar la productividad y el crecimiento a niveles
satisfactorios ..... la eliminacion total de la politica industrial no ha sido la solucién........ También
requiere comprender qué fall, no con el fin de revaluar el pasado, sino para asegurarse de que
las nuevas soluciones no repitan los mismos errores. “

El BID advierte que : algunas politicas de promocién de las exportaciones aplicadas con éxito en
Corea y otros paises en desarrollo convergentes, actualmente estan prohibidas por la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC). Si bien la OMC apoya el régimen de libre comercio,
vital para la transformacién productiva, pero al mismo tiempo impide la aplicacién de algunas
politicas de desarrollo productivo de promocidn de las exportaciones. Adicionalmente, precisa
que : “...ademads, los acuerdos comerciales especificos firmados por paises individuales para
facilitar el comercio y las inversiones también pueden incluir disposiciones adicionales que limiten
las politicas de desarrollo productivo. De hecho, los acuerdos de libre comercio firmados por
varios paises de la regién con paises desarrollados a menudo imponen reglas sobre numerosos
temas relacionados con la OMC, los que —por su profundidad y alcance—son mas estrictos para
los paises en desarrollo que las normas establecidas por la propia OMC. *

En términos generales, el BID anuncia que ha llegado el momento de replantear el desarrollo
productivo en LAC encontrando nuevas maneras de llevar a cabo politicas activas de desarrollo
productivo, o sea , una politica industrial de Segunda Generacion, radicalmente diferente de la
original , que tienen que afrontar las fallas de mercado que impiden la transformacion evitando
las fallas de gobierno que pueden ser contraproducentes. Asi mismo; reconoce , refiriéndose al
desmontaje de las politicas de estimulo a la innovacion acorde a las reformas estructurales
inspiradas por el Consenso de Washington y que han dado decepcionantes resultados en cuanto
al aumento de la productividad, que el consenso actual de los responsables de politicas y
especialistas en “ pensar que al dejar de lado todo lo que tenga que ver con politica industrial, la
region puede haber tirado por la borda lo bueno junto con lo malo”.

El estudio plantea que, la cuestion no es si hay que hacer politicas de desarrollo productivo, sino
cémo hacerlas. Politicas sensatas requeriran nuevos roles para los organismos publicos, y una
participacion mas activa del Estado en conjunto con el sector privado. Empieza sefialando la
preocupacion por el aumento progresivo de la brecha de productividad de LAC con relacion a los
Estados Unidos pasando de cerca al 30% en la década de 1960 a 48% en la del 2010; a
diferencia de los paises del sur-este asiatico que han ido experimentando una trayectoria de
mejoramiento continuo ; asi como la reducida inversion en I+D con relacion a otros paises que
incluso son mas pequefios en poblacién y recursos naturales.
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El estudio PTE presenta un marco conceptual para las politicas de desarrollo, productivo para

responder a las preguntas:

-¢Qué tipo de politicas puede contribuir a abordar las numerosas fallas de mercado que afectan
al proceso de desarrollo productivo —sin repetir los errores del pasado—y a allanar el camino
hacia un futuro mejor?,

- ¢, Qué tipo de politicas se deberia favorecer? ¢ Cuéles deberian dejarse de lado?.

Para lo cual ordena las politicas en dos dimensiones; segln su alcance , en aquellas de base
amplia sin beneficiar a ninguna industria en particular (politicas horizontales) y aquellas que estan
orientadas a sectores especificos ( politicas verticales) y, segun el tipo de intervencién, como el
apoyo del Estado a través de insumos o bienes publicos o la intervencién en el mercado . Estas
dos dimensiones se ordenan en una matriz 2x2 .

Tipologia de Intervenciones del PTE

Paliticas horizontales Paliticas verticales

Bien pablico

Intervenciones de
mercado

Fuente: BID, 2014

Respecto a qué funciona en politicas publicas de innovacion , el PTE considerando las
experiencias de economias convergentes exitosas, sugiere tomar en cuenta ,entre otros, que :

- Un consenso publico-privado de largo plazo sobre la importancia de mantener el apoyo publico
y de actualizar constantemente las politicas de innovacion.

- Enlos inicios del proceso de convergencia la politica de innovacién se focaliza en la adopcién
de tecnologia extranjera, la generacion de infraestructura de investigacion y el fomento del capital
humano (p. ej., decision por el Congreso de Estados Unidos de modernizar la productividad
agricola a través de las universidades estatales durante la segunda mitad del siglo XIX. Otro
ejemplo es la creacion del Instituto de Tecnologia —Technion- de Israel a comienzos de los afios
veinte) ligado al apoyo a la investigacion aplicada en sectores o tecnologias clave ( como las
tecnologias de la energia, la microelectrénica, aeroespacial, de la salud y, en algunos casos, el
sector de la defensa),con una proteccion inicial mas bien débil de los derechos de propiedad
intelectual.

- Las reformas centradas en las condiciones marco (estabilizacién macro, apertura del comercio,
balance fiscal, competencia, regulacién, y otros similares) fueron acompafiadas
simultaneamente por un apoyo creciente a las inversiones en ciencia y tecnologia, asi como
también en innovacion empresarial, lo cual permitié un constante desplazamiento de recursos
hacia los sectores mas dindmicos.

- Un continuo énfasis en la creacion de capacidades institucionales de implementacion, de
monitoreo y evaluacion.
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Al tratar el tema tabu , de seleccion de los sectores prioritarios para la transformacién productiva;
se acepta que ésta no siempre ocurre espontaneamente y, que en la practica, la mayoria de los
paises exitosos, rara vez lo han logrado sin estrategias de desarrollo deliberadas y sin politicas
activas que mejoren su capacidad de ampliar y optimizar la canasta de sus productos. Por lo que
al plantearse las interrogantes : ¢,Cudles son las lecciones de politicas de los paises que han
tenido éxito? ¢Qué tipo de politicas estimulan procesos saludables de transformacion
productiva? ; se da como respuesta que, no existe una receta ni un plano que puedan seguir los
paises y mas bien, se requerirdn una combinacién de politicas horizontales y verticales que
depende como el pais esté posicionado respecto a su canasta de productos y de la
oportunidades para la transformacién productiva, ademas de las capacidades institucionales de
disefio e implementacién de politicas. Respecto a esto Ultimo, el proceso de construir
capacidades publicas, se menciona que no es tarea facil ya que, ademas de un buen disefio de
politicas , se requiere que el conjunto del sector publico y las agencias encargadas de politicas
especificas también deben tener las capacidades adecuadas para implementarlas y para afrontar
el riesgo de abuso politico y captura por parte del sector privado que las politicas industriales del
pasado produjeron , y con el financiamiento suficiente.

En el disefio de politicas de desarrollo productivo, en el PTE se sefiala que las politicas de
desarrollo productivo son un tipo particularmente dificil de politica pablica por que : los problemas
se tienen que descubrir como parte del proceso de politicas y , para las soluciones se tiene un
conjunto de instrumentos diferentes dificultandose la eleccion del instrumento mas adecuado en
el contexto de un pais concreto ; los requisitos de conocimientos y habilidades técnicas
avanzadas que son escasos sobretodo en los paises en desarrollo; las politicas muestran un
resultado notable después de afios de aplicacion; la necesidad de colaboracion con el sector
privado; el riesgo de captura y busqueda de rentas ; la necesidad de cooperacion entre las
agencias publicas.

El documento finaliza analizando la problematica de la necesaria colaboracion publico-privada ,
destacando que existe una asimetria de informacién, ya que parte de ésta la tiene el sector
privado y, el gobierno tiene que obtenerla para el disefio adecuado de politicas, y haciendo
recomendaciones en base a experiencias y aportes de expertos, que se orientan hacia una
interaccion eficaz publico-privada tomando en cuenta las dificultades que tiene el disefio e
implementacion de politicas de desarrollo productivo.

IV. El Plan Nacional de Diversificacién Productiva del Peru

El Plan Nacional de Diversificacion Productiva (PNDP) , segun sus autores, tiene como propdésito
ser un plan maestro que oriente el accionar publico y privado hacia la generacion de una mayor
capacidad productiva y transformadora en el pais hacia el objetivo principal de impulsar el
crecimiento de mediano y largo, que lleve a la diversificacién y la sofisticacién econémica, la
reduccion de la dependencia de los precios de materias primas, la mejora de la economica, la
reduccioén de la dependencia de los precios de materias primas, la mejora de la productividad, el
aumento del empleo formal y de calidad, y un crecimiento econémico sostenible de largo plazo.

Desde el punto de vista conceptual, el PNDP sostiene que, el objetivo de diversificar no es
antagonico a los recursos naturales como motor de la economia nacional , sino que se requiere
generar otros motores de crecimiento que le permitan mantener tasas de crecimiento altas y
hacerla menos vulnerable a cambios en el contexto internacional. Que, para lograr la
diversificacion productiva, es también necesario corregir persistentes fallas de mercado y de
Estado propias de economias en desarrollo que limitan su competitividad global.

Se argumenta ademas en el PNDP que, las principales fallas de mercado consideradas en la
politica industrial moderna se originan en la presencia de distintos tipos de externalidades : las
externalidades tecnoldgicas que estan relacionadas con la escasez de cientificos e ingenieros,
la ausencia de laboratorios de investigacion y desarrollo, y la inadecuada proteccion de los
derechos de propiedad ; las externalidades de informacién, necesarias para el inicio de nuevas
actividades por estar relacionadas con el descubrimiento de las estructuras de costos; y , las
externalidades de coordinacion de inversiones y provisién oportuna de insumos publicos que
estan relacionadas con potenciales economias a escala. En concreto, para solucionar estas
fallas de mercado resulta necesario la intervencion del Estado perfeccionando el funcionamiento
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del mercado. Por otro lado, también existen fallas de Estado : las técnicas , que surgen de
regulaciones sectoriales significando sobrecostos para las empresas; las politicas, relacionadas
con la toma de decisiones de politica econémica, y vinculadas a los grupos de interés, que
causan politicas sub-optimas, de captura a nivel de los Gobiernos locales y regionales, e inclusive
en el ambito del Gobierno nacional

OBJETIVOS DEL PNDP
Se formulan los siguientes objetivos y metas, como resultado de las acciones del PNDP :

* Lograr tasas de alto crecimiento econémico que sean sostenibles en el largo plazo.

Se espera que el PBI per capita peruano — ajustado por paridad de poder de compra) se
incremente de 10,900 en la actualidad a un poco mas de 17,000 dolares en 2021 y casi 30,000
dolares en 2030. Para lograr este objetivo, el crecimiento del PBI debera ser en promedio 7%
desde el 2015.

» Acentuar la transformacion productiva necesaria para transitar hacia el nivel de ingresos
medios-altos y reducir la dependencia de la economia peruana por los recursos naturales.

Se genere una mayor diversificacibn de la canasta exportadora y las exportaciones no
tradicionales aumenten en 5,000 millones de ddlares hacia 2021 y en 18,000 millones de dolares
para 2030.

* Reducir las brechas regionales de productividad.

Considerando que en el afio 2012 el promedio del valor agregado por trabajador de todas las
regiones del Perq, sin considerar Lima, represento el 47% del valor agregado por trabajador en
la capital, lograr que este ratio se incremente en diez puntos porcentuales a 2021 y en veinte
puntos porcentuales a 2030.

» Aumentar el empleo formal y de calidad, reduciendo la informalidad.

Respecto a la tasa de informalidad laboral actual (68.6% de la PEA en 2012

segun la OIT), se espera que se registre una reduccién de diez puntos porcentuales para el afio
2021 y de veinte puntos porcentuales adicionales al afio 2030.

EJES ESTRATEGICOS DEL PNDP
El PNDP se sostiene en tres ejes estratégicos que orientan el disefio de politicas:

- el de Promocion de la Diversificacion Productiva , que busca, mediante la identificacion y el
diagnéstico de fallas de mercado especificas, una mayor diversificacion y, cuando sea necesario,
una mayor sofisticacion del aparato exportador

-el de Adecuacion de Regulaciones y simplificaciéon administrativa , orientado a reducir los
sobrecostos que puedan existir de manera transversal en la economia;

- el de Expansion de la productividad, que busca promover un aumento sustancial de la
productividad se dirigen al conjunto de la economia, beneficiando también al sector no transable
y a los sectores rezagados y de baja productividad.

ESTRATEGIA DEL PNDP

La estrategia del Plan Nacional de Diversificacion Productiva en las tres etapas del proceso de
las politicas publicas se muestra en el gréfico siguiente. La operatividad de la estrategia consta
de tres elementos principales: instrumentos de politica ; grupos técnicos; e instrumentos
metodoldgicos. Los instrumentos de politica son variados pero estandares en politica de
desarrollo productivo (clusters, parques industriales, esquemas de capacitacion, esquemas de
subsidio a la investigacion y desarrollo, diversos programas de desarrollo de proveedores, entre
otros).Las mesas técnicas, son esenciales para recoger el aporte de los sectores privado y
académico en la etapa previa al trabajo de las comisiones de coordinacion gubernamental. Los
instrumentos metodolégicos, estan compuestos por estudios econdémicos y sistemas de
informacion y medicion.
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Esquema de la estrategia del PNDP

Eje 1
Promocion de la
diversificacion

productiva
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Unidades técnicas
sectoriales

. Eje3 iy
Expansion de la productividad

DIAGNOSTICO DISENO DE POLITICAS

Fuente: Plan Nacional de Diversificacion Productiva, Produce, julio 2014

POLITICAS DE DIVERSIFICACION PRODUCTIVA

La tipologia de politicas diversificacion y desarrollo productivo, a similitud del

Grupos Grupos
| tecnicos técnicos
del eje 1 del eje 2

Eje 2
Adecuacion de
regulaciones y

Entes

IMPLEMENTACION

DE POLITICAS

simplificacion administrativa

ejecutores

ordenamiento

matricial del PTE del BID, el PNDP considera las dimensiones horizontales y verticales de las

politicas asi como la intervencion del Sector Publico.

Tipologia de politicas de desarrollo productivo
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Fuente: Plan Nacional de Diversificacién Productiva, Produce, mayo 2014
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INSTITUCIONALIDAD PARA LA DIVERSIFICACION PRODUCTIVA

El sostenimiento en el tiempo de las intervenciones intersectoriales y territoriales

del PNDP cuenta con lainstitucionalidad , para la coordinacion, el disefio y la implementacion de
politicas: (1) la Comision Multisectorial Permanente para la Diversificacién Productiva (CMDP),
con sus correspondientes grupos técnicos vinculados a cada eje, (2) los propios sectores del
Gobierno nacional y los Gobiernos regionales, segun sus competencias, y (3) los entes
ejecutores.

La CMDP tiene como objeto coordinar la implementacion dl PNDP , es la maxima instancia,
integrada por el Ministro de la Produccion (quien la presidira), el Presidente del Consejo de
Ministros, el Ministro de Economia y Finanzas, el Ministro de Comercio Exterior y Turismo, el
Ministro de Agricultura y Riego, el Ministro de Energia y Minas, el Ministro de Transportes y
Comunicaciones, y cuatro representantes de los gremios empresariales. Los entes ejecutores
son las unidades que hacen operativos los instrumentos de politica, segun las instrucciones del
CNDP.

OPERATIVIDAD DE LOS EJES ESTRATEGICOS

El arreglo institucional para la operatividad de los ejes estratégicos que enlaza los instrumentos
metodoldgicos, las lineas de accidn y los entes ejecutores para cada eje estratégico, se grafican
a continuacion.

Operatividad del eje de promocidn de la diversificacion productiva

Grupos técnicos
del eje 1
PRODUCE-MEF- MINAGRI
MINAM - MINCETUR
MINEM- MTC- PCM

Gobiernos regionales
S r Privado

emia

Unidades técnicas sectoriales » Entes ejecutores
I"itr:T?n.ws Lineas de accion Instrumentos
INELDUIeglEos 1. Estrategias de integracion a de politica

cadenas de valor globales

2. Atraccion de inversion extranjera
directa

3. Desarrollo del emprendimiento
innovador

4. Incorporacion de la innovacion en
la estrategia empresarial

5. Calidad como soporte para la
diversificacion
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Operatividad del eje de adecuacidn de regulaciones y simplificacion administrativa

Grupos técnicos
del eje 2

PRODUCE-MEF- MINAGRI
MINAM - MINSA-MTPE
PCM
Gobiernos regionales
Acader
or Privado

Unidades técnicas sectoriales

* Entes ejecutores

Lineas de accion Instrumentos
1. Adecuacion de regulaciones de politica
2. Simplificacion administrativa

Instrumentos

metodologicos

Operatividad del eje de expansién de la productividad

Grupos técnicos
del eje 3

PRODUCE-MEF-MINAGRI

MINCETUR-MINEDU -MINEM
MIDIS -MTC -MTPE- PCM

Gobiernos regionales
Academia- Sector Pri

Unidades técnicas sectoriales » Entes ejecutores

Instrumentos

todoloai Lineas de accion Instrumentos
DR = 1. Extension de conocimientos y de politica
tecnologias

2. Promocion de sinergiasy
encadenamientos productivos

3. Provision de insumos
complementarios

4. Adecuacion de la oferta formativa
a la demanda laboral

5. Reduccion de costos financieros

Fuente: Plan Nacional de Diversificacion Productiva, Produce, julio 2014
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INSTRUMENTOS METODOLOGICOS

El PNDP destaca la realizacion diagndsticos , estudios econdmicos y sistemas de informacion y
medicién, ya que son muy importantes el disefio de las politicas publicas y son el insumo para la
operatividad de los ejes estratégicos ,y también son transversales; segin se muestra en la
gréfica.

Instrumentos metodolégicos contemplados en el PNDP

» Estudio de identificacion de
nuevos motores de crecimiento

* Estudio de demandas potenciales

» Encuesta de innovacion

Eje1 * Estudio de medicion de brechas de
Promocion de la productividad con socios comerciales
diversificacion * Estudio de situacion actual
productiva y p?ahihdades de h tecnologia
* Analisis de mecanismos de
Instrumentos apropiabilidad y riesgos
* Estudio de situacion y provision de
transversales : insumos complementarios
Eje 2
* Estudios regionales Adecuacion
* Encuesta de la empresa de regulaciones * Encuesta anual sobre percepcion
« Estadistica industrial : o 202 de regulaciones
mensual y simplificacion
« Estudios econémicos de administrativa

competencia

= » Estudios economicos sobre situacion
Eje 3 de demandas derivadas
[ACGELNNGONAEN - Estudios sobre costos financieros

productividad * Estudios de diagnostico de
cadenas productivas

Fuente: Plan Nacional de Diversificacién Productiva, Produce, julio 2014

V. Reflexiones Finales
Después de la rapida revision realizada, podemos decir que :

e Lareorientacion del pensamiento de los especialistas del BID respecto a las politicas de
desarrollo productivo expresada en el PTE, reconociendo los excesos del pasado y las
evidencias de los paises exitosos , resulta saludable. Este marco conceptual podra servir
de referente para los paises de la region que deberan adaptarlo o modificarlo acorde a
su realidad especifica ;

e el PNDP peruano, tiene coincidentemente la misma orientaciéon que el PTE y el mérito
del disefio y la aplicacion concreta a la realidad peruana, y que seguramente tendra que
ir ajustandose durante su implementacion como : ir definiendo un horizonte mas alla de
2030 ; tener en cuenta que el sector manufactura actualmente solo ocupa al 10% de la
poblacion econdmica activa; posible mayor énfasis hacia los servicios y atencion al sub-
sector energia ; el mejoramiento de la capacidad innovadora en las regiones y de
gestion de los gobiernos regionales y locales; entre otros.

Lima, setiembre del 2014
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